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ПРАВИТЕЛЬСТВО ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от _______________ 2018 года № _____

[bookmark: _GoBack]ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА
ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ И РАСХОДОВАНИЯ СУБСИДИИ НА РЕАЛИЗАЦИЮ ПРОЕКТОВ СОЗДАНИЯ КОМФОРТНОЙ ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ В МАЛЫХ ГОРОДАХ И ИСТОРИЧЕСКИХ ПОСЕЛЕНИЯХ – ПОБЕДИТЕЛЯХ ВСЕРОССИЙСКОГО КОНКУРСА
ЛУЧШИХ ПРОЕКТОВ СОЗДАНИЯ 
КОМФОРТНОЙ ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ

В соответствии со статьей 139 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях реализации проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды, Правительство Ленинградской области постановляет:
[bookmark: P19]1. Утвердить прилагаемый Порядок предоставления и расходования субсидии на реализацию проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды.
2. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Председателя Правительства Ленинградской области по жилищно-коммунальному хозяйству и энергетике.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания и распространяет действие на правоотношения, возникшие с момента вступления в силу областного закона от 09 ноября 2018 года № 103-оз «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Губернатор 
Ленинградской области А. Дрозденко

Приложение 
к проекту постановления Правительства
 Ленинградской области

ПОРЯДОК
ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ И РАСХОДОВАНИЯ СУБСИДИИ НА РЕАЛИЗАЦИЮ ПРОЕКТОВ СОЗДАНИЯ КОМФОРТНОЙ ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ В МАЛЫХ ГОРОДАХ И ИСТОРИЧЕСКИХ ПОСЕЛЕНИЯХ – ПОБЕДИТЕЛЯХ ВСЕРОССИЙСКОГО КОНКУРСА
ЛУЧШИХ ПРОЕКТОВ СОЗДАНИЯ 
КОМФОРТНОЙ ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ


1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок устанавливает цели и условия предоставления и расходования субсидий из областного бюджета Ленинградской области бюджетам муниципальных образований Ленинградской области (далее - муниципальные образования) на реализацию проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды за счет средств, поступивших в виде денежной премии, предоставляемой из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, на территории которых расположены муниципальные образования - победители конкурса, в виде дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации для реализации проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях.
1.2. Главным распорядителем бюджетных средств является комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области (далее - комитет).
1.3. Предоставление субсидий осуществляется в соответствии со сводной бюджетной росписью областного бюджета Ленинградской области на текущий финансовый год в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных в установленном порядке комитету.
1.4. Субсидии предоставляются на софинансирование расходных обязательств бюджетов муниципальных образований, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления в части благоустройства территорий муниципальных образований.
2. Цели и условия предоставления субсидий

2.1. Субсидии предоставляются бюджетам муниципальных образований в целях реализации проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды.
2.2. Целевым показателем результативности предоставления субсидии (далее - целевой показатель результативности) является процент реализации проекта в соответствии с утвержденным графиком выполнения мероприятий получателем субсидии - победителем Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях.
Детализированные требования к целевым показателям результативности предоставления субсидии устанавливаются в соглашении, заключаемом между комитетом и муниципальным образованием в соответствии с пунктом 2.4 настоящего Порядка.
2.3. Субсидии предоставляются при соблюдении следующих условий:
а) наличие муниципальной программы формирования современной городской среды, утвержденной в соответствии с требованиями Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов российской федерации на поддержку государственных программ субъектов российской федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 
10 февраля 2017 № 169;
б) наличие согласованного Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации графика выполнения мероприятий получателем субсидии - победителем Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях;
в) заключение между муниципальным образованием и комитетом соглашения о предоставлении субсидии (далее - соглашение) в установленные сроки;
г) отсутствие просроченной задолженности по выплате заработной платы работникам муниципальных учреждений Ленинградской области;
д) наличие муниципального правового акта, устанавливающего расходное обязательство муниципального образования;
е) соблюдение условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, установленных пунктами 2 - 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2.4. Соглашение заключается по типовой форме, утвержденной комитетом. Соглашение должно устанавливать в том числе:
а) размер субсидии, подлежащий предоставлению из областного бюджета Ленинградской области (далее - областной бюджет);
б) обязательство муниципального образования по завершению реализации проекта не позднее срока, установленного Правилами предоставления средств государственной поддержки из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для поощрения муниципальных образований - победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.2018 № 237;
в) обязательство муниципального образования по соблюдению согласованного Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации графика выполнения мероприятий получателем дотации - победителем Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды;
г) обязательство муниципального образования по обеспечению включения мероприятий по реализации проекта в муниципальную программу формирования современной городской среды (за исключением случаев, установленных подпунктом «д» пункта 36 Правил предоставления средств государственной поддержки из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для поощрения муниципальных образований - победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.2018 № 237); 
д) обязательство муниципального образования по представлению в комитет отчетов по формам, установленным Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации;
е) ответственность муниципального образования в случае недостижения значений целевых показателей результативности;
ж) обязательство муниципального образования по возврату субсидии в областной бюджет в полном объеме в случае нарушения срока реализации проекта.
з) обязательство муниципального образования по представлению в комитет заявки на перечисление субсидии;
и) значение минимальной доли софинансирования;
к) обязательство муниципального образования по обеспечению своевременного представления отчетов о достижении значений целевых показателей результативности;
л) сроки и порядок представления отчетов о достижении значений целевого показателя результативности;
м) обязательство муниципального образования по обеспечению своевременного представления отчетов о расходах бюджета муниципального образования, источником финансового обеспечения которых являются субсидии;
н) порядок осуществления комитетом контроля за выполнением муниципальным образованием обязательств, предусмотренных соглашением, включающий в том числе определение перечня материалов, информации и документов, подтверждающих соблюдение срока реализации проекта, соответствие выполненных работ показателям проекта, исполнение иных обязательств, предусмотренных соглашением, порядок осуществления оценки представленных материалов, информации и документов, а также порядок осуществления иных действий по контролю исполнения обязательств;
о) иные положения, предусмотренные нормативным правовым актом Правительства Ленинградской области о мерах по реализации областного закона об областном бюджете.
2.5. Муниципальное образование при заключении соглашения представляет в комитет документы, подтверждающие выполнение условий, указанных в подпунктах «а», «б», «г», «д» пункта 2.3 настоящего Порядка.

3. Критерии отбора муниципальных образований и распределение субсидии

3.1. Отбор муниципальных образований для предоставления субсидии осуществляется на основании следующих критериев:
- муниципальное образование является победителем Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях;
- на территории муниципального образования расположены населенные пункты, имеющие статус города, с численностью населения до 100 тыс. человек включительно, и (или) населенные пункты, которые полностью или частично включены в перечень исторических поселений федерального значения;
- доля софинансирования мероприятий за счет средств бюджета муниципального образования.
3.2. Минимальная доля софинансирования мероприятий за счет средств бюджета муниципального образования определяется в соответствии с заявками муниципальных образований и составляет не менее базового процента финансирования.
Базовый процент финансирования за счет средств бюджета муниципального образования обязательств устанавливается:
для городского округа – 10 процентов от общей стоимости мероприятия;
для городского поселения - 5 процентов от общей стоимости мероприятия.
3.3. Общий объем субсидий определяется по следующей формуле:

Сi = ЗСi x (1 - ДСi),

где:
Сi - объем субсидий бюджету i-го муниципального образования;
ЗСi - плановый общий объем расходов на исполнение софинансируемых обязательств в соответствии с заявкой (заявками) i-го муниципального образования, отобранной (отобранными) для предоставления субсидий;
ДСi - минимальная доля софинансирования для i-го муниципального образования.
3.4. Распределение субсидии осуществляется на основании заявок администраций муниципальных образований в соответствии с результатами Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды и утверждается областным законом об областном бюджете Ленинградской области.
Предложения по распределению субсидий формируются в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных в установленном порядке Комитету.

4. Порядок предоставления и расходования субсидий

4.1. Перечисление субсидий осуществляется комитетом на счета главных администраторов доходов бюджета в муниципальных образованиях, открытых в территориальных отделах Управления Федерального казначейства по Ленинградской области.
4.2. Муниципальные образования направляют в комитет заявку на предоставление субсидий, подтверждающую потребность в осуществлении расходов для реализации проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды.
4.3. Комитет проверяет достоверность и полноту представленных документов не позднее 10 рабочих дней с даты поступления заявки. При отсутствии замечаний субсидия подлежит перечислению в течение 5 рабочих дней. 
4.4. Ответственность за достоверность представляемых в комитет сведений и целевое использование средств субсидии несет администрация муниципального образования в соответствии с заключенным соглашением и законодательством Российской Федерации.
4.5. В случае нецелевого использования субсидии средства подлежат возврату в областной бюджет в полном объеме.
4.6. Контроль за соблюдением условий, целей и порядка, установленных при предоставлении субсидий, осуществляют комитет и комитет государственного финансового контроля Ленинградской области.
4.7. Органы местного самоуправления муниципальных образований:
обеспечивают целевое использование субсидий;
представляют ежеквартально не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, в комитет отчет о расходовании субсидий по форме, установленной соглашением, за подписью главы администрации муниципального образования и руководителя финансового (уполномоченного) органа.
4.8. Субсидии, не использованные в текущем финансовом году, подлежат возврату в областной бюджет в порядке и сроки, установленные правовым актом Комитета финансов Ленинградской области.
4.9. Принятие решения о подтверждении потребности в текущем году в остатках субсидий, предоставленных в отчетном году, осуществляется в соответствии с пунктом 5.5 Правил предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета Ленинградской области, утвержденных постановлением Правительства Ленинградской области от 20 июля 2016 года № 257. 

5. Меры ответственности за недостижение целевых показателей

5.1. В случае недостижения муниципальным образованием значений целевых показателей результативности, установленных пунктом 2.2 настоящего Порядка и соглашением, средства субсидии подлежат возврату в областной бюджет Ленинградской области в полном объеме. 


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Ленинградской области
«Об утверждении Порядка предоставления и расходования субсидий из областного бюджета Ленинградской области на реализацию проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды»

Настоящий проект постановления Правительства Ленинградской области разработан во исполнение требований комитета финансов Ленинградской области о подготовке и утверждении в кратчайшие сроки Порядка предоставления и расходования субсидии на реализацию проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды (служебный документ от 21.11.2018 № 14-05/172).
29 мая 2018 года состоялся финал Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях. Конкурс инициирован Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (далее – Минстрой России). Для участия в конкурсе представлено 455 заявки из 82 субъектов Российской Федерации, 198 из них вышли в финал. Победителями стали 80 проектов – 60 проектов в категории «Малые города» и 20 проектов в категории «Исторические поселения».
Проект комплексного благоустройства зоны отдыха на Смоляном мысе в границах исторического поселения федерального значения город Выборг (далее –Проект) вошел в число победителей в категории «Исторические поселения» с призовым фондом в форме дотации из федерального бюджета 50 000 000 рублей.
Правила предоставления средств государственной поддержки из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для поощрения муниципальных образований - победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды (далее-Правила) утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 07.03.2018 № 237.
В соответствии с подпунктом «б» пункта 36 Правил одним из условий предоставления дотации является обязательство субъекта Российской Федерации завершить реализацию проекта в срок не позднее 31 декабря 2019 года. В случае нарушения указанного обязательства дотация подлежит возврату в федеральный бюджет в полном объеме.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2018 
№ 1954-р утверждено Распределение дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации на 2018 год в размере 4,9 млрд. рублей в целях реализации проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды. 
Указанным Распределением Ленинградской области предусмотрена федеральная дотация в размере 50 млн. рублей.
Предоставление дотации осуществляется на основании соглашения с Министерством финансов Российской Федерации о предоставлении бюджету Ленинградской области дополнительной финансовой помощи из федерального бюджета в виде дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации для реализации проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях в рамках проведения Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды (прилагается).
Комитетом финансов Ленинградской области принято решение о доведении федеральной дотации муниципалитету - победителю конкурса в виде субсидии. Так Областным законом Ленинградской области от 09.11.2018 № 103-оз приложение 15 областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» дополнено таблицей 32 «Субсидии бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на реализацию проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Следует отметить, что в соответствии с Национальным проектом «Жилье и городская среда» Минстроем России запланировано ежегодное проведение конкурса с 2019 по 2024 год, что в свою очередь определяет срок действия представленного проекта нормативного правового акта в случае его принятия. 
Проект не затрагивает вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности и не подлежит оценке регулирующего воздействия.

Приложение: на 5 л. в 1 экз. 
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Технико-экономическое обоснование
к проекту постановления Правительства Ленинградской области
«Об утверждении Порядка предоставления и расходования субсидий из областного бюджета Ленинградской области на реализацию проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды»


Средства на данное направление предусмотрены областным законом от
21 декабря 2017 года № 82-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции областного закона от 09.11.2018 № 103-оз). В составе ведомственной структуры расходов областного бюджета комитету по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области
в 2018 году предусмотрены средства в размере 50 000 000 рублей.
Источником финансового обеспечения субсидии на период 2019-2014 годов является денежная премия, предоставляемая из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, на территории которых расположены муниципальные образования - победители конкурса, в виде дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации для реализации проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях.
Принятие проекта постановления Правительства Ленинградской области не потребует выделения дополнительных средств областного бюджета Ленинградской области.
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